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Espumoso, 14 de julho de 2020

Processo administrativo N.° 123533/2020
Objeto: Edital Licitagdo Transporte Escolar

Trata-se de Edital para Licitacdo, Transporte Escolar, Municipio de
Espumoso, Estado do Rio Grande do Sul.

Primeiramente, salienta-se que na terceirizagcao de um servico,
administragdo, para que possa licitar, contratar e fiscalizar, necessita saber
todo o detalhamento daquele servigo, ou seja: qual a média de mercado para
cada um dos itens, onde tais servicos serdo realizados, tipo de vias e
condicdes que devem ser superadas, itinerarios, tipos de veiculos, mao de
obra, em fim como se compde os custos de cada itinerario para a formagao do
preco final.

A Planilha detalhada de custos € item indispensavel e obrigatéria
para servicos e obras. Assim, na etapa interna da contratacéo, na fase do

planejamento, sera obrigatorio que a Administragao elabore essa planilha.
Art. 7. As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacao de
servigcos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte seqliéncia:
| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
[l - execugéo das obras e servicos.
§ 10 A execugéo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
concluséo e aprovacgéao, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excegao do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das

obras e servicos, desde que também autorizado pela Administragao
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§ 20 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a

composicao de todos os seus custos

INSTRUCAO NORMATIVA No 05, de 26 de maio de 2017.
ANEXQO YV - Iltem 2.9. - b1

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formagéo de

pregos, observados os custos dos itens referentes ao servigo,
podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagées em

que a natureza do seu objeto torne inviavel (...)

Observem, portanto, que o custo estimado da contratacédo é sempre
obrigatorio nos autos do processo da contratagédo (seja por licitagdo, seja por

contratacdo direta), sendo que esse custo estimado podera vir por planilha

detalhada ou por valor estimativo.

No caso que se apresenta, tenho que o edital carece de tal preceito
norteador, na constituicdo do prego final, mormente por tratar-se de varias
linhas de transporte escolar, no total 27, cada linha com suas peculiaridades e
necessidade, no caso, vislumbra-se haver diferenciagdo, apenas pelo veiculo
pretendido na contratagdo e limitador de preco.

No caso, resta evidenciada a caréncia de projeto basico, que deve
ser individualizado de forma a cristalizar a administracdo os limitadores,
detalhes e caracteristicas da formagéo do objeto, visando definir as condigdes
da disputa.

A auséncia de projeto basico, é erro insanavel, na etapa
procedimental que se encontra o feito. Nao restando outro caminho a sao ser

reconhecer a nulidade do procedimento, in totum, art. 59 da Lei 8.666/93.47
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Art. 59. A declaracado de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente  impedindo os  efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo Gnico. A nulidade ndo exonera a Administragéo do dever
de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data
em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que néo lhe seja imputavel, promovendo-se a

responsabilidade de quem Ihe deu causa.

E sabido que a Administragdo Publica pode anular seus proprios
atos, quando ilegais, ou revoga-los quando inconvenientes ou inoportunos, nos
termos da Sumula 473, do STF, que preconiza:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos;

ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagdo judicial.”

Estabelece o artigo 49 da Lei de Licitagdes:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razées de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado. grifei

Conclui-se, portanto, que a Administragédo Publica pode revogar
seus atos, desde que por razbées de interesse publico, com base em fato
superveniente, devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar

o] ato./{
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' e Importa salientar que o fato de inexistir no caso em comento,

planilha de custos — projeto basico -, conduz a nulidade do certame, face as
implicagdes decorrentes, mormente no que diz quanto a necessidade efetiva da
administragao ter conhecimento quanto aos custos de cada uma das linhas a
serem licitadas.

No entanto, o procedimento licitatério, face a natureza, leva-nos a
deliberar quanto aos demais preceitos que estdo intimamente ligados a
contratacdo, em especial quanto a forma que o servico de transporte sera
prestado e sua efetividade, eis que estamos vivenciando periodo atipico,
decorrente da PANDEMIA ocasionada pela COVID - 19.

Nesse particular, salienta-se que diligenciando para obter
respostas quanto ao reinicio das aulas, foi-me relatado, que nao ha previsao de
retorno pleno. Havendo previsdo de inicio, para o més de setembro de um

modelo hibrido, que sequer sabe-se como vai funcionar.

Assim, visando interesse publico e considerando ndo ser aceitavel
e/ou justificavel a falha apontada no presente edital, tenho ser a declaragéo de

nulidade, caminho sem volta, no caso que se apresenta.

Recomento ao setor competente, que promova as diligencias
necessarias para formagéo do projeto basico de forma individualizada para
cada linha a ser licitada, considerando, para tanto, as peculiaridades e

necessidades a serem enfrentadas em cada uma delas.

S.M.J é o parecer a consideragao superior.




