ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE VICTOR GRAEFF

LEIN° 1740 DE 24 DE OUTUBRO DE 2017.
GABINETE DO PREFEITO

“Dispde sobre as diretrizes para a elaboragido da
Lei Or¢amentaria de 2018 e dd outras providéncias.”

CLAUDIO AFONSO ALFLEN, Prefeito Municipal de Victor
Graeft/RS, no uso de suas atribui¢des legais. Faz saber a todos que a Camara Municipal
de Vereadores aprovou e Eu Sanciono e publico a seguinte LEI:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1 Ficam estabelecidas. em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2% da
Constituicdo Federal. no art. 73 Inciso 1I. § 2 da Lei Organica do Municipio, e na Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes gerais para elaboragdo do
or¢amento do Municipio, relativas ao exercicio de 2018, compreendendo:

| - as metas e riscos fiscais;

II — as prioridades e metas da administrag@o municipal extraidas do Plano Plurianual
para 2018/2021;

II1 - a organizagdo e estrutura do or¢amento:

[V - as diretrizes para elabora¢do e execu¢do do or¢amento e suas alteragoes:

V - as disposi¢des relativas a divida publica municipal;

VI - as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
VII - as disposi¢oes sobre alteragdes na legislagdo tributaria;

VIII - as Disposi¢cdes Relativas ao Regime de Execu¢do das Emendas Individuais
apresentadas ao projeto de lei orcamentdria anual;

IX - as disposi¢des gerais.

§ 1° As diretrizes orgamentarias tém entre suas finalidades:

| — orientar a elaboracdo e a execugio da Lei Orgamentaria Anual para o alcance dos
objetivos e das metas do Plano Plurianual - PPA:

[l — ampliar a capacidade do Municipio de garantir o provimento de bens e servigos a
populagdo:

§ 2° A elaboracdo, fiscalizagdo e controle da lei orcamentaria anual para o exercicio de
2018, bem como a aprovago e execugdo do orcamento fiscal e da seguridade socialde

Municipio. além de serem orientados para viabilizar o alcancemﬁtwosifc
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no PPA, devem:

[ — priorizar o equilibrio entre receitas e despesas;

I — evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo amplo acesso da sociedade aos dados do orgamento, inclusive
por meio eletrénico:

[Il — atingir as metas relativas a receitas, despesas, resultados primario e nominal e
montante da divida ptblica estabelecidos no Anexo I — Metas Fiscais desta Lei.

CAPITULO II
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 2° As metas fiscais de receitas. despesas, resultado primario, nominal e montante da
divida publica para os exercicios de 2018, 2019 e 2020. de que trata o art. 4" da Lei
Complementar n® 101/2000, sio as identificadas no ANEXO I, composto dos seguintes
demonstrativos:

[ - das metas fiscais anuais de acordo com o art. 4*, § 1°, da LC n° 101/2000,
acompanhado da memoéria e metodologia de calculo;

11 - da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais relativas ao ano de 2016;

1] - das metas fiscais previstas para 2018, 2019 e 2020, comparadas com as fixadas nos
exercicios de 2015.2016 € 2017,

IV - da evolugdo do patriménio liquido, conforme o art. 4%, § 2° | inciso II1, da L.C n°
101/2000;

V - da origem e aplicaciio dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos, em
cumprimento ao disposto no art. 4% § 2%, inciso Il da LC n® 101/2000;

VI - da avaliacio da situagdo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais, de acordo com o art. 4%, § 2° inciso 1V, da Lei
Complementar n® 101/2000;

VI - da estimativa e compensagdo da reniincia de receita, conforme art. 4°, § 2
V. da LC n° 101/2000;

VIII - da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.
conforme art. 42, § 2%, inciso V, da Lei Complementar n°® 101/2000.

0
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1nciso

§ 19 As metas fiscais estabelecidas no Anexo I desta Lei poderdo ser ajustadas quando
do encaminhamento do projeto de lei or¢amentaria anual, se verificadas alteracoes no
comportamento das varidveis macroecondmicas e utilizadas nas estimativas das receitas
e despesas:

§ 2° Na hipotese prevista pelo § 1° o demonstrativo de que trata o inciso I do Caput
deverd ser re elaborado e encaminhado juntamente com o projeto dg i orcamer )ﬁ’
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anual. acompanhado da memoria ¢ metodologia de célculo devidamente atualizadas.

§ 3% Durante o exercicio de 2018, a meta resultado primario prevista no demonstrativo
referido no inciso I do caput, podera ser reduzida até o montante que corresponder a
frustracdo da arrecadagdo das receitas que sdo objeto de transferéncia constitucional,
com base nos arts. 157 e 158 da Constitui¢do Federal.

§ 4° Para os fins do disposto no § 3° deste artigo. considera-se frustragdo de
arrecadacdo, a diferenca a menor que for observada entre os valores que forem
arrecadados em cada més. em comparacido com igual més do ano anterior.

§ 5% Nas hipoteses de revis@o dos valores das metas fiscais de que trata este artigo, ¢
para efeilos de avaliagdo na audiéncia publica prevista no art. 9, § 4° da LC n°
101/2000, as receitas e despesas realizadas serdo comparadas com as metas ajustadas.

Art. 3" Estdo discriminados, no Anexo Il que integra esta Lei, os Riscos Fiscais, onde
sdo avaliados o0s riscos orcamentarios e os passivos contingentes capazes de afetar as
contas publicas, em cumprimento ao art. 4° ,§ 3%, da LC n°® 101/2000.

§ 1? Consideram-se passivos contingentes e outros riscos fiscais possiveis obrigagdes a
serem cumpridas em 2018, cuja existéncia serd confirmada somente pela ocorréncia ou
ndo de um ou mais eventos futuros que ndo estejam totalmente sob controle do
Municipio.

§ 2° Também sdo passivos contingentes, obrigagdes decorrentes de eventos passados,
cuja liquidagdo em 2018 seja improvavel ou cujo valor ndo possa ser tecnicamente
estimado.

§ 3% Caso se concretizem, os riscos fiscais serdo atendidos com recursos da Reserva de
Contingéncia e, sendo esta insuficiente, serfio indicados, também. o excesso de
arrecadaciio e o superavit financeiro do exercicio anterior. se houver, obedecida a fonte

de recursos correspondente.

§ 4° Sendo esses recursos insuficientes, o Poder Executivo podera reduzir as dotagdes
destinadas para investimentos, desde que ndo comprometidas.

CAPITULO 111
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
EXTRAIDAS DO PLANO PLURIANUAL
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Art. 4% As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2017 estdo estruturadas de
acordo com o Plano Plurianual para 2018/2021 - Lein? 1733, de 29 de agosto de 2017
e suas alteragdes, especificadas no Anexo 111, integrante desta Lei, as quais terdo
precedéncia na alocagdo de recursos [ei Or¢amentaria.

§ 12 Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem carater indicativo
e nio normativo. devendo servir de referéncia para 0 planejamento. podendo ser
atualizados pela lei orgamentéria ou através de créditos adicionais.

§ 2° As metas e prioridades de que trata o capul deste artigo, bem como as respectivas
acoes planejadas para o seu atingimento, poderdo ser alteradas, se durante o periodo
decorrido entre a apresentagéio desta Lei e a elaboragdo da proposta orcamentdria para
2018 surgirem novas demandas ou situagdes em que haja necessidade da intervencdo do
Poder Publico. ou em decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

§ 3° Na hipotese prevista no §2°, as alteragdes do Anexo de Metas ¢ Prioridades serdo
evidenciadas em demonstrativo especifico. a ser encaminhado juntamente com a
proposta orgamentaria para o proximo exercicio.

, CAPITULO IV
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 5% Para efeito desta Lei, entende-se por:

[ - Programa: instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizacio dos objetivos pretendidos. mensurados por indicadores. conforme
estabelecido no plano plurianual:

I - Atividade: instrumento de programago para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutengdo da agio de governo:

[Il - Projeto: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes. limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da acd@o de governo;

IV - Operagdo Especial: despesas que ndo contribuem para a manutengdo das agoes de
governo. das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a
forma de bens ou servigos; .

V - Orgdo Orgamentario: o maior nivel da classificacdo institucional. que tem por
finalidade agrupar unidades orgam entarias.

V1 - Unidade Or¢amentdria: o menor nivel da classificacdo institucional;

§ 1 Na Lei de Or¢amento, cada programa identificara as agdes r@as para
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0s seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais,
especificando os respectivos valores, bem como os érgdos e as unidades or¢amentarias
responsaveis pela realizagdo da acdo.

§ 2° Cada atividade, projeto ou operagdo especial identificara a fungdo e a subfungdo as
quais se vinculam, de acordo com a Portaria MOG n° 42/1999 e suas atualizagdes.

§ 3" A classificagfo das unidades orgamentarias atendera. no que couber. ao disposto no
art. 14 da Lei Federal n® 4.320/1964.

- § 4° As operagdes especiais relacionadas ao pagamento de encargos gerais do
Municipio. serdo consignadas em unidade orgamentaria especifica.

Art. 6° Independentemente do grupo de natureza de despesa em que for classificado,
todo e qualquer crédito orgamentario deve ser consignado diretamente a unidade
orcamentaria a qual pertencem as agdes correspondentes, vedando-se a consignag¢do de
crédito a titulo de transferéncia a unidades or¢amentarias integrantes dos Orgamentos

Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo tunico. As operagdes entre orgdos, fundos e entidades previstas nos
Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social serdo executadas obrigatoriamente por meio
de empenho, liquidagdo e pagamento, nos termos da Lei Federal n® 4.320/1964,
utilizando-se a modalidade de aplicagdo 91 — Aplicagdo Direta Decorrente de Operacao
entre Orgdos. Fundos e Entidades Integrantes do Or¢amento Fiscal e do Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 7° Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por
elementos de despesa, na forma do art. 15, § 1%, da Lei Federal n® 4.320/1964.

Art. 8° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual serd encaminhado ao Poder Legislativo.
conforme estabelecido no § 3 do art. 165 da Constitui¢do Federal, no art 76 § 6° Inciso
Il da Lei Organica do Municipio e no art. 2 , da Lei Federal n® 4.320/1964. e sera
composto de:

[ - texto da Lei; _

II — consolidag¢do dos quadros or¢amentarios;

§ 1° Integrario a consolidagdo dos quadros orgamentdrios a que se refere o inciso Il
incluindo os complementos referenciados no art. 22. inciso IIl. da Lei Federal n’

4.320/1964, os seguintes quadros: \Q 5’
| 4:
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I - discriminagdo da legislagdo basica da receita e da despesa dos orgamentos fiscal e da
seguridade social;

11 — demonstrativo da evolugdo da receita, por origem de arrecadacdo, em atendimento
ao disposto no art. 12 da LC n? 101/2000:

I11 — demonstrativo da estimativa e compensagao da rentincia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado, de acordo com o art. 5%
inciso II, da LC n® 101/2000;

IV — demonstrativo das receitas por origem € das despesas por grupo de natureza de
despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social. conforme art. 165, § 5%, III, da
Constituigdo Federal:

V - demonstrativo da receita e planos de aplicagdo dos Fundos Especiais, que obedecera
ao disposto no inciso I do § 29 do art. 2° da Lei Federal n® 4.320/1964:

VI — demonstrativo de compatibilidade da programagdo do orgamento com as metas
fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, de acordo com o art. 5°, inciso
I, da LC n* 101/2000:

VII - demonstrativo da fixagdo da despesa com pessoal e encargos sociais, para oS
Poderes Executivo e Legislativo. confrontando a sua totalizagdo com a receita corrente
liquida prevista, nos termos dos artigos 19 e 20 da LC n® 101/2000. acompanhado da
memoria de calculo:

VIII - demonstrativo da previsdo das aplicagdes de recursos na Manutencdo ¢
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e do Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio (FUNDEB);

IX - demonstrativo da previsdo da aplicagao anual do Municipio em Agdes e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), conforme a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de
2012;

X - demonstrativo das categorias de programagao a serem financiadas com recursos de
operagdes de crédito realizadas e a realizar. com indicagdo da dotagdo e do orgamento a
que pertencem;

X - demonstrativo do calculo do limite maximo de despesa para a Camara Municipal,
conforme o artigo 29-A da Constitui¢ao Federal, de acordo com a metodologia prevista
no § 2° do art. 13 desta Lei.

Art. 9° A mensagem que encaminhar o projeto de lei or¢amentaria anual contera:

] - relato sucinto da situagao econdmica e financeira do Municipio e projegdes para o
exercicio de 2018, com destaque, se for 0 caso, para 0 comprometimento da receita com
o pagamento da divida:

I - resumo da politica econdmica € social do Governo;

[l - justificativa da estimativa e da fixacdo. respectivamente, da receita e da des
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dos seus principais agregados, conforme dispde o inciso I do art. 22 da Lei Federal n®
4.320/1964;

[V - meméria de célculo da receita e premissas utilizadas;

V - demonstrativo da divida fundada, assim como da evolugdo do estoque da divida
pablica dos Gltimos trés anos, a situagdo provavel no final de 2017 e a previsdo para o
exercicio de 2018;

VI - SUPRIMIDO.

VII — relagdo das agdes aprovadas nas audiéncias publicas realizadas na forma
estabelecida pelo art. 11 desta Lei, com a identificagdo dos respectivos projetos,
atividades ou operacdes especiais, bem como os valores correspondentes.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO
DO ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES

Secéao 1
Das Diretrizes Gerais

Art. 10. Os orcamentos fiscal ¢ da seguridade social compreenderfio o conjunto das
receitas publicas, bem como das despesas do Poder Legislativo ¢ do Poder Executivo,
neste abrangidos seus respectivos fundos, 6rgaos ¢ entidades da Administragdo Direta e
Indireta. inclusive Fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo Poder Publico, bem como as
empresas ¢ sociedades de economia mista em que o Municipio detenha, direta ou
indiretamente. a maioria do capital social com direito a voto e que dele recebam
recursos.

Paragrafo tnico. Os oOrgdos da Administragao Indireta ¢ o Poder Legislativo
encaminhario a Secretaria de Municipal de Administragdo e Fazenda, até 20 de outubro
de 2017, suas respectivas propostas or¢amentarias, para fins de consolidagao do Projeto
de Lei Orcamentaria de 2018, observadas as disposigdes desta L.

Art. 11. A elaboragiio e a-aprovagdo do Orcamento para o exercicio de 2018 e a sua
execugdo obedecer@o. entre outros, ao principio da publicidade, promovendo-se a
transparéncia da gestdo fiscal ¢ permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

$ 1° Para fins de atendimento ao disposto no pardgrafo unico do art. 48 da LC n°
101/2000, o Poder Executivo organizard audiéncia(s) pablica(s) a fim de assegurar ag
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consignados no orgamento.

§2° A Cémara Municipal organizara audiéncia(s) publica(s) para discussdo da proposta
orcamentaria durante o processo de sua apreciagdo ¢ aprovagao.

Art. 12. Os Fundos Municipais constituirdo unidade or¢amentdria especifica, e terdo
suas Receitas vinculadas a Despesas relacionadas com seus objetivos, identificadas em
Planos de Aplicagdo, representados nas Planilhas de Despesas referidas no art. 8°, § 1°,
inciso V, desta Lei.

Pardgrafo tmico. A administragéo dos Fundos Municipais serd efetivada pelo Chefe do
Poder Executivo, podendo, por ato formal deste, e observada a respectiva legislagdo
pertinente, ser delegada a Secretarios, servidores municipais ou comissdo de servidores.

Art. 13. Os estudos para defini¢do do Or¢amento da Receita deverdo observar os efeitos
da alteragio da legislagdo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do
periodo, o crescimento econdomico. a ampliacao da base de cdlculo dos tributos, a sua
evolucio nos wltimos trés exercicios e a projegdo para os dois anos seguintes ao
exercicio de 2018.

§ 1% Até 30 dias antes do encaminhamento da Proposta Orgamentaria ao Poder
Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposi¢io da Camara Municipal
os estudos e as estimativas de receitas para o exercicio de 2018, inclusive da receita
corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo

§ 2° Para fins de calculo do limite das despesas do Poder Legislativo, nos termos do art.
2‘)-2-\ da Constituicio Federal, considerar-se-d a receita arrecadada até o altimo mes
anterior ao prazo para a entrega da proposta or¢amentéria. acrescida da tendéncia de
arrecadacdio até o final do exercicio.

Art.14. Constardo no projeto de lei orgamentéria reservas de contingéneia, desdobradas
para atender as seguintes finalidades:

| - atender passivos contingentes ¢ outros riscos e eventos fiscais' imprevistos
relacionados no Anexo de que trata o art. 3° desta lel.

[1 - cobertura de créditos adicionais; _

[11 — atender ao disposto no art. 58 desta lei.

§ 1° A reserva de contingéncia, de que trata 0 inciso | do caput, serd fixada em, no
minimo. 1 % (um por cento) da receita corrente liquida, ¢ sua utilizagdo dar-se-a

» " i b i oER4
mediante créditos adicionais abertos a sua conta. S
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