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PARECER JURIDICO N.° 03/2022

SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

MATERIA: DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITAGAO

EMENTA: LICITACAO. PROCESSO N.° 94/2022. PREGAO PRESENCIAL N.°
02/2022. CONTRATAGAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS ORIUNDOS DA SAUDE.
IMPUGNACAO QUANTO A EXIGENCIA DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO
DE QUALIFICACAO TECNICA. ART. 41 DA LEI N.° 8.666/93. NECESSIDADE DE
ALTERAGAO. POSSIBILIDADE

| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico em relagdo a consulta realizada pelo setor de
compras € licitagbes, em razdo da apresentacdo de Impugnagédo ao Edital de n.°
94/2022 pela empresa CETRILIFE Tratamento de Residuos de Servigos de Salde
LTDA, interessada em participar do certame, o qual prevé a contratagdo da
prestacdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de
residuos hospitalares para a Secretaria de Saude e Assisténcia Social do Municipio.

Ato continuo, em breve sintese, a empresa impugnou o edital alegando e
requerendo “a retificagdo e consequente exclusdo de elementos prescindiveis ao
edital veiculado por esta prefeitura para fins de que efetivamente deixe de constar no
documento, a necessidade de apresentagdo de Art e Alestado de responsabilidade
técnica do profissional responséavel pela elaboracdo do PPRA, apresentagdo de
declaragdo ou atestado referente ao PPP — Perfil Profissiografico Previdenciario e o
Plano de Gerenciamento de Residuos, atendendo a legislagao conforme justifico no
transcorrer deste”.

Diante de tais alegagdes, requereu a procedéncia dos pedidos com a
alteragao dos termos do Edital n.° 02/2022, com solenidade marcada para o dia

28.01.2022, as 09h, possibilitando, dessa forma, a participagdo da impugnante em
igualdade de condigdes com outras participantes.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

A) DA PRELIMINAR

De inicio, cumpre esclarecer que o Parecer Juridico possui carater meramen-
te opinativo/sugestivo, ndo vinculando, regra geral, a decisdo de atos e processos
administrativos realizados pelo Gestor Publico.
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Sobre o assunto, escreve o professor Rony Charles Lopes de Torres':

O parecerista deve primar pela pesquisa, buscan-
do, nos limites da legalidade estabelecida, criati-
vamente assessorar o gestor, analisando a com-
patibilidade da opgfo administrativa ao ordena-
mento e coibindo atos administrativos ilicitos ou
prejudiciais ao interesse publico [...] esse racioci-
nio mostra que o trabalho nao pode ser equipara-
do ao de um mero técnico, limitando a utilizagio
das pecas e ferramentas indicadas. A Ciéncia do
Direito permite a criagdo de novos parametros
e a construcdo de paradigmas capazes de de-
monstrar uma nova concepg¢io do ordenamen-
to sobre a relagéo juridica existente [...] (Grifou-
se)

Isso porque um elemento importante que caracteriza a atividade do jurista é o
fato de que ele atua em uma ciéncia inexata, a qual possibilita compreensées con-
traditorias sobre o mesmo fato juridico ou sobre o alcance e sentido da norma corre-

lata, sem que a aceitacdo de uma das compreensdes resulte na invalidade das de-
mais.

Assim, ressalta-se que o trabalho juridico envolve a convicgdo do parecerista

sobre aquilo que entende como licito, sua compreenséo ou interpretagido do orde-
namento juridico.

B) DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

De fato, nos termos do artigo 41 e seus paragrafos, a Lei n.° 8.666/93 legitima
qualquer cidadado a impugnar edital de licitagao por eventuais irregularidades e
demais vicios que contaminam o instrumento convocatério:

Art. 41, A Administrag@o ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1° - Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitagao por irregularidade
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e

! TORRES, Charles Lopes Rony. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 92 Ed. Editora Juspodvim

— Salvador, Bahia, 2018 pag. 493.
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responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o
do art. 113.

§ 2° -« Decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitagdo perante a administracao o
licitante que nao o fizer até o segundo dia atil
que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizagao de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo tera
efeito de recurso.

§ 3° - A impugnacéo feita tempestivamente pelo
licitante ndo o impedira de participar do processo
licitatorio até o transito em julgado da deciséo a ela
pertinente.

§ 40 A inabilitagao do licitante importa preclusao do
seu direito de participar das fases subseqientes.

Nesse sentido, sobre o tema leciona o professor professor Rony Charles
Lopes de Torres?:

Trata-se de impugnacéo diferenciada da que €
permitida ao cidaddo. Atente-se que nesta,
permitida ao licitante para apontar as falhas e
irregularidades que viciaram o edital, o prazo de
apresenta¢do &€ mantido até o segundo dia util que
antecede a abertura dos envelopes de habilitagéo
ou a realizacido do leildo; ademais, nessa hipétese
de impugnacao pelo licitante, tal comunicagdo nao
tera efeito de recurso e nem foi estipulado prazo
para que a Administragdo responda ao licitante,
embora deva, obviamente, dar-lhe resposta.

Ressalta-se que a impuganacgao apresentada tempestivamente pelo licitante
NAO o impedira de participar do processo licitatorio até o transito em julgado da
decisdo a ela pertinente, nos termos do artigo 41, § 3° da Lei n.° 8.666/93.

Logo, considerando-se que se trata de licitagdo na modalidade pregao
presencial, regido pela lei n.° 10.520/02 e, tendo em vista que foi determinada a data
de 28.01.2022, as 09 horas, para a sessao publica de recebimento das propostas,
conforme o edital de n.° 02/2022, bem como pelo fato de que a impugnacgéo foi

2 TORRES, Charles Lopes Rony. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 9? Ed. Editora Juspodvim

— Salvador; Bahia, 2018 pag. 367. &
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protocolada no dia 19.01.2022, tem-se por legitima e tempestiva as razoes
apresentadas pelo impugnante.

C) DO MERITO

De plano, o Edital n.° 02/2022 merece reparos. Explica-se.

A Administra¢éo Publica dispde de discricionariedade na escolha dos requisi-
tos para a confeccao do edital de licitagao, desde que respeite a documentagéo mi-
nima exigida pela lei n.° 8.666/93. Dito isso, “a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigdes do editfal, ao qual se acha estritamente vinculada”, nos ter-
mos do artigo 41, da Lei n.° 8.666/93. Trata-se aqui do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério.

Nesse ponto, destaca-se que o excesso de rigor formal na cobranga dos re-
quisitos habilitatorios também é repelido pelos Tribunais, afinal, as regras do certa-
me, embora respeitando a legalidade e a isonomia, devem ser interpretadas de for-
ma a prestigiar a competitividade, no intuito de obtencédo da melhor proposta para a
Administragao.

Exigir mais seria restringir o carater competitivo do certame, o que é rechaga-
do pelos 6rgaos de controle, sob pena de ferir os principios inerentes ao processo
licitatorio, em especial o da competitividade, o qual postula que a competi¢cdo é um
dos principais elementos do procedimento licitatorio, compreendendo que a disputa
entre os eventuais interessados possibilita a Administracdo alcangar um melhor re-
sultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa.

Cinge-se, entao, a controvérsia quanto a exigéncia de apresentacdo de al-
guns documentos exigidos pelo instrumento convocatério, mas especificamente
quanto a qualificagéo técnica. Vejamos.

C.1 - ITEM 9.1.2, LETRA G — PPRA (PROGRAMA DE PREVENCAO DE
RISCOS AMBIENTAIS)

Em relagdo a este item, a impugnante sustenta que “impor a apresentagdo de
documento inerente a engenheiro quando a atividade pode ser desenvolvida por
pessoa capaz de desenvolver o disposto na NR é extremamente indevido, devendo,
por conta disso, ser adequado o edital quanto ao ponto”.
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Pois bem, nos termos da NR 93, a qual disciplina o PPRA, o item 9.1.1 “esta-
belece a obrigatoriedade da elaboragéo e implementacdo, por parte de todos os em-
pregadores e instituicdes que admitam trabalhadores como empregados, do Pro-
grama de Prevencéo de Riscos Ambientais - PPRA, visando a preservagéo da salide
e da integridade dos trabalhadores, através da antecipacéo, reconhecimento, avalia-
¢do e consequente controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que
venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em consideragdo a protegdo do
meio ambiente e dos recursos naturais”.

Logo, a elaboracao e a implementagdo do PPRA é obrigatdria pelos empre-
gadores e instituicbes que admitam trabalhadores como empregados, com o objetivo
de preservar a salde e integridade destes, por meio de medidas preventivas e de
controle dos riscos ambientais.

Mais adiante a norma regulamentadora prevé que “a_elaboracdo, implemen-
tacao, acompanhamento e avaliacdo do PPRA poderao ser feitas pelo Servigo
Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho -
SESMT ou por pessoa ou equipe de pessoas que, a critério do empregador,
sejam capazes de desenvolver o disposto nesta NR*'.

Diante disso, depreende-se que a elaboragéo, implementagédo, acompanha-
mento e avaliagdo do PPRA pode ser realizada por: 1) servigo especializado em en-
genharia de seguranga e em medicina do trabalho ou 2) por pessoa ou equipe de

pessoas que, a critério do empregador, sejam capazes de desenvolver o disposto
nesta NR.

Assim sendo, quando confeccionado por engenheiro do trabalho, devera ser
apresentada a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART do profissional respon-
savel, nos termos do artigo 1°, da Resolugao n°® 437/1999, do Confea:

Art. 1° As atividades relativas & Engenharia de Se-
guranga do Trabalho ficam sujeitas a Anotacédo de
Responsabilidade Técnica — ART, definida pela Lei
n® 6.496, de 1977.

Portanto, entende-se que a exigéncia deste documento pelo edital merece re-
paro pontual, conforme requer a impugnante, para adequa-lo a NR n.° 09, bem como
a Resolugéo n.? 437/1999, sugerindo ao setor responsavel a seguinte alteragéo:

Shttps://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicac/orgacs-especificos/secretaria-de-
trabalhof/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/nr-09-atualizada-
2019.pdf
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Item n.2 9.1.2

g) apresentar comprovante de que na empresa esta implementado o Progra-
ma de Prevencédo de Riscos Ambientais — PPRA, nos termos do item n° 9.1.1 da NR
n.° 09;

g.1) se o PPRA foi elaborado por engenheiro do trabalho, a licitante devera
apresentar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART do respectivo profissio-
nal, na forma estabelecida pela Resolugao n.® 437/1999;

g.2) se o PPRA foi elaborado por outra pessoa ou equipe, a licitante devera
indicar o(s) responsavel(eis) pela sua confecgéo, consoante determina o item n.°
9.3.1.1, da NR n.° 09.

C.2 — ITEM 9.1.2, LETRA J — PGRSS (PLANO DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE E INDUSTRIAIS)

A Lei Federal n.° 12.305/2010, a qual instituiu a Politica Nacional de Residuos

Solidos, € a que nos traz a definicdo do que se trata o gerenciamento de residuos
solidos:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

X - gerenciamento de residuos soélidos: conjunto de
acBes exercidas, direta ou indiretamente, nas eta-
pas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos re-
siduos sélidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano muni-
cipal de gestdo integrada de residuos solidos ou
com plano de gerenciamento de residuos solidos,
exigidos na forma desta Lej,

Por sua vez, o artigo 20 diz quem esta sujeito a elaboragéo do PGRS:

Art. 20. Estao sujeitos a elaboragéo de plano de ge-
renciamento de residuos solidos:

| - os geradores de residuos sdlidos previstos nas
alineas “e”, “f’, "g” e “k” do inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais € de prestagao
de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados co-
Mo nao perigosos, por sua natureza, composicao ou

g
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volume, ndo sejam equiparados aos residuos domi-
ciliares pelo poder publico municipal;

Ill - as empresas de construgio civil, nos termos do
regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6r-
gaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras insta-
lacBes referidas na alinea “j" do inciso | do art. 13 g,
nos termos do regulamento ou de normas estabele-
cidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do
SNVS, as empresas de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopasto-
ris, se exigido pelo 6rgdo competente do Sisnama,
do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo dnico. Observado o disposto no Capitulo
IV deste Titulo, seréo estabelecidas por regulamen-
to exigéncias especificas relativas ao plano de ge-
renciamento de residuos perigosos.

Especificamente quanto aos residuos oriundos dos servicos de salde, objeto
deste pregao, a RDC N° 222/2018, da Anvisa, € a norma que disciplina a matéria,
estabelecendo em seu artigo 1° que:

Art. 2° Esta Resolugéo se aplica aos geradores de
residuos de servigos de salde— RSS cujas ativida-
des envolvam qualquer etapa do gerenciamento dos
RSS, sejam eles publicos e privados, filantropicos,
civis ou militares, incluindo aqueles que exercem
acgdes de ensino e pesquisa. (Grifou-se)

§ 1° Para efeito desta resolucéo, definem-se como
geradores de RSS todos 0s servigos cujas ativida-
des estejam relacionadas com a ateng&o a salde
humana ou animal, inclusive os servicos de assis-
téncia domiciliar; laboratérios analiticos de produtos
para saude; necrotérios, funerarias e servigos onde
se realizem atividades de embalsamamento (tana-
topraxia e somatoconservacao); servicos de medici-
na legal; drogarias e farmacias, inclusive as de ma-
nipulagao; estabelecimentos de ensino e pesquisa
na area de saude; centros de controle de zoonoses;
distribuidores de produtos farmacéuticos, importado-
res, distribuidores de materiais e controles para di-
agnostico in vitro; unidades moveis de atendimento
a saude; servigos de acupuntura; servicos de pier-
cing e tatuagem, saldes de beleza e estética, dentre

outros afins.
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Ja a definicao é trazida pelo artigo 3°, inciso XXVII: “gerenciamento dos resi-
duos de servigos de saude: conjunto de procedimentos de gestao, planejados e im-
plementados a partir de bases cientificas, técnicas, normativas e legais, com o obje-
tivo de minimizar a geragdo de residuos e proporcionar um encaminhamento seguro,
de forma eficiente, visando a protegdo dos trabalhadores e a preservagédo da satde
publica, dos recursos naturais e do meio ambiente”.

Por ultimo, a obrigatoriedade vem consubstanciada pelo artigo 5°:

Art. 5° Todo servigo gerador deve dispor de um Pla-
no de Gerenciamento de RSS (PGRSS), observan-
do as regulamentagdes federais, estaduais, munici-
pais ou do Distrito Federal.

Entdo, depreende-se que a legislacido € expressa no sentido de exigir o
PGRSS dos estabelecimentos que gerem esses residuos.

Pelo exposto, necessaria a alteragdo desta clausula editalicia, a fim de ade-
qua-la as exigéncias legais, principalmente a Lei n.° 12.305/2010 e recentemente ao
Decreto n.° 10.936/2022.

Opina-se pela seguinte reforma:

Item n.° 9.1.2

j) apresentar comprovante da implementagéo do Plano de Gerenciamento de
residuos da satide - PGRSS, para as empresas sujeitas a elaboragado do PGRSS, na
forma do artigo 20, da Lei n.° 12.305/2010 e Decreto n.® 10936/2022;

j-1) para as empresas que ndo estdo sujeitas a elaboracao do PGRSS,
apresentar declaracéo de que ndo se enquadra como geradora de residuos.

C.3 - ITEM 9.1.2, LETRA H - PPP (PERFIL PROFISSIOGRAFICO
PREVIDENCIARIO)

De plano, o Perfil Profissiografico Previdenciario € regulamentado pelos
artigos 264 e subsequentes, da Instru¢do Normativa n.° 77/2015, do Ministério da
Previdéncia Social:

Art. 264. O PPP constitui-se em um documento
historico laboral do trabalhador, segundo modelo

instituido pelo INSS, conforme formulario do Anex

(o]
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nao mais convenientes e oportunos, seja quando ilegais. Trata-se aqui do principio
da autotutela, consubstanciado nas stimulas n.° 346 e 473 do STF®.

Assim sendo, A Procuradoria-Geral do Municipio entede que o Edital n.°
02/2022 merece reparos pontuais, reabrindo-se o prazo de publicagéo, respeitando-
se a determinacéo do artigo 21, § 4%, da Lei 8.666/93, bem como do artigo 4°, inciso
V, da Lei Geral do Pregao — n.° 10.520/2002, tudo para atender as finalidades do
processo licitatério, quais sejam, a busca pela contratacdo mais vantajosa, a
isonomia entre os participantes e a promogao do desenvolvimento sustentavel, nos
termos do artigo 3°, da Lei n.° 8.666/93.

Il - CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, apos a analise de todos os argumentos constantes da
impugnacao proposta pela empresa CETRILIFE, constatou-se que sao necessarios
reparos pontuais, sugerindo-se a alteragcdo do instrumento convocatorio e,
consequentemente, nova publicagao, abrindo-se prazo para nova sessao publica,
mantidos inalterados os demais termos do Edital n°® 02/2022.

Submete-se este Parecer as instancias hierarquicas superiores, para, s.m.j,
deliberacao.

E o parecer.

Victor Graeff/RS, 24 de janeiro de 2022.

T D\egg\ P\xd Feistauer

Procurador Juridico
OAB/RS 102.321

5 Sumula 346 - A administracao publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473 - A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judi-
cial.

6 & 4° - Qualquer modificagédo no edital exige divulgagéo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracéo néo afetar a formulagao das propostas.
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