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PARECER JURIDICO
SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
MATERIA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO
EMENTA: LICITACAO. PROCESSO N.° 113/2022. PREGAO PRESENCIAL N.°
04/2022. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL. IMPUGNACAO QUANTO A APLICABILIDADE DA LEI N.°
123/2006. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.

| — RELATORIO

Trata-se de parecer juridico em relagao a consulta realizada pelo setor de
compras e licitagdes, em razao da apresentacdo de Impugnacdo ao Edital de n.°
4/2022 pela empresa COMERCIO DE COMBUSTIVEIS POSTO RAFA LTDA.
interessada em participar do certame, cujo objeto € a contratagdo de empresa para
fornecimento de combustivel.

A impugnante se insurge afirmando que o edital fere o principio da
isonomia a aplicagao dos beneficios contidos na Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006, Estatuto da Pequena e da Microempresa, fundamentando sua
proposicéo no art. 49 da legislagao referida.

Diante de tais alegacdes, requereu a procedéncia dos pedidos com a
alteragdo dos termos do Edital n.° 04/2022, com certame marcado para o dia
01.02.2022, as 09h, possibilitando, dessa forma, a participagdo da impugnante em
igualdade de condigbes com outras participantes.

Il - DA FUNDAMENTACAO
A) DA PRELIMINAR

De inicio, cumpre esclarecer que o Parecer Juridico possui carater mera-

mente opinativo/sugestivo, ndo vinculando, regra geral, a decisdo de atos e proces-
sos administrativos realizados pelo Gestor Pdblico.

Sobre o assunto, escreve o professor Rony Charles Lopes de Torres':

O parecerista deve primar pela pesquisa, buscando, nos limites da legalida-
de estabelecida, criativamente assessorar o gestor, analisando a compatibi-
lidade da opg&o administrativa ao ordenamento e coibindo atos administrati-
vos ilicitos ou prejudiciais ao interesse publico [...] esse raciocinio mostra
que o trabalho n&o pode ser equiparado ao de um mero técnico, limitando a
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utilizacéo das pegas e ferramentas indicadas. A Ciéncia do Direito permite
a criagao de novos parametros e a construgio de paradigmas capazes
de demonstrar uma nova concepgdo do ordenamento sobre a relagio
juridica existente [...] (Grifou-se)

Isso porque um elemento importante que caracteriza a atividade do jurista
é o fato de que ele atua em uma ciéncia inexata, a qual possibilita compreensées
contraditérias sobre o mesmo fato juridico ou sobre o alcance e sentido da norma

correlata, sem que a aceitagado de uma das compreensées resulte na invalidade das
demais.

Assim, ressalta-se que o trabalho juridico envolve a convicgao do parece-
rista sobre aquilo que entende como licito, sua compreensao ou interpretagéo do
ordenamento juridico.

B) DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

De fato, nos termos do artigo 41 e seus paragrafos, a Lei n.° 8.666/93
legitima qualquer cidad&ao a impugnar edital de licitag&o por eventuais irregularidades
e demais vicios que contaminam o instrumento convocatério:

Art. 41, A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° - Qualquer cidaddao é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragao julgar e
responder a impugnacao em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio
perante a administracdo o licitante que nio o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso.

§ 3° - A impugnagéo feita tempestivamente pelo licitante n&o o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da deciséo a ela
pertinente.

§ 40 A inabilitagéo do licitante importa preclus&o do seu direito de participar
das fases subsequentes.
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Nesse sentido, sobre o tema leciona o professor professor Rony Charles
Lopes de Torres?:

Trata-se de impugnagéo diferenciada da que é permitida ao cidadao.
Atente-se que nesta, permitida ao licitante para apontar as falhas e
iregularidades que viciaram o edital, o prazo de apresentagdo ¢ mantido
até o segundo dia Util que antecede a abertura dos envelopes de habilitagzo
ou a realizagdo do leildao; ademais, nessa hipotese de impugnagdo pelo
licitante, tal comunicagdo no tera efeito de recurso e nem foi estipulado

prazo para que a Administragdo responda ao licitante, embora deva,
obviamente, dar-lhe resposta.

Ressalta-se que a impuganacdo apresentada tempestivamente pelo
licitante NAO o impedira de participar do processo licitatorio até o transito em julgado
da decisao a ela pertinente, nos termos do artigo 41, § 3°, da Lei n.° 8.666/93.

Logo, considerando-se que se trata de licitagdo na modalidade pregao
presencial, regido pela lei n.° 10.520/02 e, tendo em vista que foi determinada a data
de 01.02.2022, as 09 horas, para a sessao publica de recebimento das propostas,
conforme o edital de n.° 04/2022, bem como pelo fato de que a impugnacgao foi
protocolada no dia 27.01.2022, tem-se por legitima e tempestiva as razoes
apresentadas pelo impugnante.

C) DO MERITO

De plano, o Edital n.° 04/2022 nao merece reparos. Explica-se.

A argumentacéo da impugnante fundamenta-se na disposicao do art. 49
da Lei n.°123/2006, que assim dispée:

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

| - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadra-
dos como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instru-
mento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e em-
presas de pequeno porte n&o for vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado:

IV - a licitag&o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
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Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

Veja-se que o diploma se refere aos artigos 47 e 48 da legislagao, que
possuem as seguintes disposigdes normativas:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracéo direta e indireta, autar-
quica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tra-
tamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivande a promogdo do desenvolvimento econdémico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo & inovagéo tecnologica.

Paragrafo anico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto n3o
sobrevier legislag&o estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
érgao mais favoravel & microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-
se a legislacao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administrag&o publica:

| -devera realizar processo licitatério destinado exc devera realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participagéo usivamente & participa-
¢ao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contrata-
¢ao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); a de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagéo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

Il -devera estabelecer, em certames para aquisicdo de devera estabelecer,
em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza divi- ens de natureza divi-
sivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao

de microempresas e empresas de pequeno porte. microempresas e empre-
sas de pequeno porte.

§ 1o
(Revogado).
§ 20

Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos
do 6rgéo ou entidade da administragéo publica poderdo ser destinados dire-
tamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagéo para as microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor preco valido.

Nesse contexto, cumpre ponderar que ndo €& juridicamente adequado dar
autonomia funcional na interpretagéo do que dispde o art. 47 da Lei em questio, es-
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tando as disposicbes daquele vinculadas ao texto do art. 48, que limita os beneficios
a: licitagao exclusiva, licitagao com reserva de cotas e possibilidade de subcontrata-
C&0 Nos casos que menciona.

Nao obstante, no edital atacado ndo ha previséo de algum dos beneficios
constantes no art. 48, mas tdo somente ao que dispde o arts. 42 ao 45, n3o se apli-
cando as esses as excegdes contidas no art. 49.

Além disso, em que pese a fundamentagédo apresentada, a impugnante
nao indica com precisdo qual item do edital estd em desconformidade com a
legislagao, apenas fazendo referéncia legislativa ao art. 49 da Lei Complementar
123/06.

Assim, a Procuradoria-Geral do Municipio entede que o Edital n.° 04/2022
NAO merece reparos.

Il - CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, apés a andlise de todos os argumentos constantes da
impugnagéo proposta pela empresa COMERCIO DE COMBUSTIVEIS POSTO
RAFA LTDA, conclui-se que néo assiste raz&o a impugnante, podendo o certame ter
seguimento sem alteracdes no edital.

Submete-se este Parecer as instancias hierarquicas superiores, para,
s.m.j, deliberagao.

E o parecer.

Victor Graeff/RS, 28 de janeiro de 2022.

G

Cassiana Elen da Rosa
Procuradora Geral
OAB/RS 150.514
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